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1. 引言

1.1 
香港特區政府保安局於今年九月下旬發表一分名為＜實施基本法第二十三條諮詢文件＞。特區政府認為廿三條的立法方向充分體現了「一國兩制」的精神，並強調內地有關國家安全法例不會伸延至香港，符合兩個國際人權公約適用於香港的規定，以及符合香港的普通法原則云云。

1.2
但這份文件的出現，仿如一石激起千重浪，引起香港民間，以至國際社會很大的迴響及評議。有法律界人士認為廿三條諮詢文件中有關叛國、分裂國家及煽動叛亂罪的條文定義太廣泛，容易令市民誤墮法網。無論是本地，或是國際的新聞界及學者亦表達，有關未經授權披露資料，以及管有煽動罪行，將會嚴重影響本港的新聞及言論自由。有不少民間團體認為廿三條立法不單削弱港人的言論自由，當局更藉此增加警權，打壓民間活動空間。

1.3
在諮詢期間內，政府堅拒以白紙草案形式，進行公眾諮詢。本地法律界及學者均認為港府的做法完全忽略市民參與和公眾意見。同時，香港三十多個團體組成「民間人權陣線」，反映市民對廿三條立法的憂慮，索性反對特區政府就基本法第廿三條進行立法。

1.4
本會認為廿三條諮詢文件極之敏感，也極具爭議性。有見及此，本會遂進行是次研究，以探討市民是否對廿三條立法及其執行存有憂慮。

2.
研究目的

本研究為探索性研究，目的是探索市民對香港特別行政區就基本法廿三條立法是否存有憂慮，在那些方面出現憂慮，以及其憂慮程度。

3.
研究設計及分析

3.1 本會先透過分層隨機抽樣方法，從全港住宅電話中抽取2,500個電話樣本，然後由經受訓練的訪問員，於十一月二日至十一月八日，即一星期之內，進行全港性電話訪問。

3.2
資料搜集是透過標準化結構性問卷進行，對象為18歲或以上成年市民。問卷細明請參閱附件一。

3.3
所有成功收回問卷，均在編碼後輸入電腦，依SPSS程式作出系統分析。

4. 調查結果

4.1
訪問成功率
是次調查成功訪問了612名香港成年市民，成功率為24.5%。
4.2
受訪者基本資料
4.2.1 受訪者的性別
是項調查成功訪問了612名市民，其中男性佔多，共五成半(55.2%)，其餘四成半受訪者(44.8%)為女性。
表4.2.1 受訪者的性別分布

性別
百分比

男
55.2%

女
44.8%

總數
100.0%

4.2.2 受訪者的年齡
在受訪者年齡方面，超過三成半(35.9%)介乎25至44歲之間，屬於18至24歲組別者則佔約兩成半(23.1%)，此外，45至64歲的受訪者佔約另外三成(28%)，而65歲或以上的人士則有一成多(12.4%)。

表4.2.2 受訪者的年齡分布

年齡組別
百分比

18-24歲
23.1%

25-34歲
19.1%

35-44歲
16.8%

45-54歲
18.5%

55-64歲
 9.5%

65歲或以上
12.4%

總數
100.0%

4.2.3 受訪者的教育程度
在教育程度方面，近六成受訪者(58.8%)具高中或預科程度，已達初中程度者也佔超過兩成(22.5%)，未受教育或達大學程度的受訪者只佔少數(3.8%及0.5 %)。

表4.2.3 受訪者的教育程度
教育程度
百分比

未受教育
 3.8%

小學
14.4%

初中
22.5%

高中
31.5%

預科
27.3%

大學或以上
 0.5%

總數
100.0%

4.2.4 受訪者的就業情況
約四成受訪者(38.1%)為全職就業，另外低於一成(7.8%)為兼職僱員，此外，分別有一成半左右的受訪者為學生(14.1%)或退休人士(16.3%)。約一成(8.8%)受訪者為失業人士。

表 4.2.4 受訪者的就業情況
就業情況
百分比

待業/剛離校
4.7%

失業人士
8.8%

兼職工作
7.8%

全職工作
38.1%

退休人士
16.3%

家務料理
 9.8%

在學人士
14.1%

沒有作答
 0.4%

總數
100.0%

4.3
傳媒機構愈來愈多自我審查
據調查顯示，超過五成半（56.4﹪）受訪者憂慮基本法廿三條會令「傳媒機構愈來愈自我審查」，而選擇「一半一半」的人亦有兩成（20.4﹪），表示不會憂慮的, 則有接近兩成半（23.2﹪）。傳媒機構從來都是市民獲得資訊的重要渠道，也是香港賴以成功的重要基石之一。若傳媒機構恐怕動輒得咎，作出自我審查，肯定不是廣大市民之福。有關這方面，是次調查明顯反映受訪者傾向持悲觀的態度，不可謂不令人憂慮。
表4.3傳媒機構愈來愈多自我審查
會否憂慮
百分比

會
56.4%

不會
23.2%

一半一半
20.4%

總數
100.0%

4.4 
記者愈來愈難揭露政府或政界的內幕消息
調查顯示，接近五成八（57.8%）的受訪者憂慮基本法廿三條會令「記者愈來愈難揭露政府或政界內幕消息」，認為「一半半」的人亦有近一成九（18.5%），對之表示沒有憂慮的，則有接近兩成四（23.7%）。
表4.4記者愈來愈難揭露政府或政界的內幕消息
會否憂慮
百分比

會
57.8%

不會
23.7%

一半一半
18.5%

總數
100.0%

「傅媒機構愈來愈自我審查」及「記者愈來愈難揭露政府或政界的內幕」是全個調查中最多訪者感到憂慮的事情，人數多於五成半，可見大多數市民也害怕基本法廿三條立法會損害香港的新聞自由及知情權利。
特區政制發展停滯，行政長官及問責制官員均非經普選產生，市民對政府的影響力十分有限，傳媒自然成為一種監察政府的重要力量，若這種力量被廿三條箝制，民間社會的政治參與將受到更嚴重之打擊，所以市民的憂慮不無道理。
4.5 
愈來愈少人會參與遊行集會
超過四成半（45.4﹪）的受訪者表示憂慮基本法廿三條的立法會導致「越來越少人會參與遊行集會」，表示沒有憂慮的有三成二（32.4%），選擇「一半半」的有兩成二(22.2%)。
表4.5愈來愈少人會參與遊行集會
會否憂慮
百分比

會
45.4%

不會
32.4%

一半一半
22.2%

總數
100.0%

4.6
愈來愈難舉辦政治集會
數據顯示,接近五成半（54.7%）的受訪者憂慮基本法廿三條立法將會導至「愈來愈難舉辦政治集會」的情況，表示不憂慮及選擇「一半半」的各佔兩成半（24.8%）及兩成（20.4%）。

表4.6愈來愈難舉辦政治集會
會否憂慮
百分比

會
54.7%

不會
24.8%

一半一半
20.4%

總數
100.0%

許多受訪者對未來的「舉辦政治集會」及「參與遊行集會」的自由感到擔心，特別是後者（「舉辦政治集會」的自由），就更是嚴重，對之表示憂慮的受訪者數目超過一半。這可能是與特區政府近年對各種遊行集會活動的過份控制及干預有關，例如政府高調地拘控「長毛」，派出比示威者更多的警察去「維持」遊行集會的秩序，及運用不必要的暴力去「請」「女長毛」離開觀賞升旗場地等事件，大部份受訪者可能會害怕廿三條立法後，政府將更有法律理據去進一步「規管」遊行集會活動。
4.7
愈來愈怕表達自己對政治的意見
調查指出，接近五成(49.5%)受訪者憂慮廿三條立法後，市民會「愈來愈怕表達自己對政治的意見」，表示「唔會」憂慮及「一半半」的則各佔三成（30.4%）及兩成(20.1%)。
表4.7愈來愈怕表達自己對政治的意見
會否憂慮
百分比

會
49.5%

不會
30.4%

一半一半
20.1%

總數
100.0%

4.8
香港人對政治愈來愈冷感
對於表達政治意見，有接近五成(49.7%)受訪者表示害怕在基本法廿三條立法後「香港人對政治愈來愈冷感」，選擇「唔會」憂慮的則三成一(30.9%)，「一半半」的，亦有約一成九(19.4%)。
表4.8香港人對政治愈來愈冷感
會否憂慮
百分比

會
47.9%

不會
30.9%

一半一半
19.4%

總數
100.0%

接近一半受訪者也擔心言論自由會受到基本法廿三條立法威脅，越來越怕說出政治意見，以及擔心港人會越加政治冷感。這種擔心不無道理，因為廿三條法例中涉及「顛覆」、「分裂國家」及「煽動」等概念之條文的實際指涉範圍仍未被精確界定，市民實在很容易誤闖禁地而惹上大禍，所以政治意見自然「少說少錯，不說不錯」，長久而言，自然變得「政治冷感」了。
4.9
無意中觸犯廿三條
是次調查發現，若政府為廿三條立法，有四成半（44.9%）受訪者會憂慮誤墜法網，例如無意中藏有反政府的資料或無意中參與了一些反政府的組織或聚會。認為無此憂慮的則祇佔三成半（35.1%），比憂慮者約低於一成（9.8%）。其餘兩成（19.9%）則表示一半一半。本港法律界人士均認為諮詢文件用字太落伍，定義含混廣泛，有違「精確立法」的原則。立法會議員吳靄儀甚至認為有些諮詢建議更與人權及自由有所牴觸。無怪乎是次調查的受訪者亦傾向認為當局為廿三條立法，容易使他們誤墮法網中。這種憂慮也會間接影響他們在言論及集會方面的參與。

表4.9 無意中觸犯廿三條
會否憂慮
百分比

會
44.9%

不會
35.1%

一半半
19.9%

總數
100.0%

4.10
愈來愈多互相舉報的事件

是次調查顯示，受訪者傾向認為，當局為基本法廿三條立法並不會造成市民之間愈來愈多互相舉報的事件。事實上，是次調查中，祇有四份一（25.8%）受訪者存有這方面的憂慮。表示不會在這方面存有憂慮的受訪者則有四成半（45.1%），而認為一半半者則佔三成（29.1%）。在所有九項憂慮中，這項是排名榜末的，也是唯一一項不表憂慮者多於表示憂慮者，百分比相差接近兩成（19.3%）。這或許反映受訪者在回應問題時，是謹慎的，不會一面倒作出負面答案。這亦間接肯定受訪者對其他八項的憂慮是實在的，無容當局忽視。

表4.10
愈來愈多互相舉報的事件
會否憂慮
百分比

會
25.8%

不會
45.1%

一半半
29.1%

總數
100.0%

4.11
破壞香港的國際形象


當局極力推銷基本法廿三條立法，不獨惹來全城沸沸騰騰的討論，更引起國際社會的深切關注。是次調查反映接近五成半（54.7%）受訪者擔心立法會破壞香港的國際形象，認為不會者祇約佔兩成半（26.6%），而認為一半半者則少於兩成。換言之，受訪者在回應這條問題上，較傾向給予清楚明徹而又負面的答案。
表4.11
破壞香港的國際形象
會否憂慮
百分比

會
54.7%

不會
26.6%

一半半
18.7%

總數
100.0%

4.12
市民對基本法廿三條憂慮項目比較

4.12.1綜合以上調查結果顯示，超過一半受訪市民，對基本法廿三條在妨礙新聞自由及打擊市民的政治權利方面，都有嚴重的關切。具體來說，市民最大的憂慮在於廿三條立法會導致新聞從業員日後難以揭露政府及政治人物的一些敏感消息，由此也可能憂慮市民的知情權會被削弱；另一方面，也有超過五成半市民(56.4%)憂慮傳媒會因基本法廿三條立法而相應進行有意或無意的自我審查，然而，無論是前者或後者，市民對廿三條立法帶來新聞自由的干預與危害，便成為了最重要的關注點。

4.12.2 除了新聞自由的憂慮外，受訪市民另一個主要的關注點，在於廿三條立法可能打擊大眾的公民及政治權利。超過一半受訪者(54.7%)憂慮日後難以再舉辦政治集會，另外一半受訪者(49.5%)憂慮會愈來愈怕表達自己的政治意見。這反映香港雖然並不以「政治城市」自居，但市民在過去數十年對言論自由、集會自由及批評政府，已視為最值得珍惜的公民權利的一部份。基本法廿三條的立法對上述市民所享有的自由及權利，帶來實質的威脅和衝擊，因此市民的憂慮是理應受到重視的。
4.12.3香港作為國際都會之一，向以法制健全，及維護自由及人權自居。自諮詢文件發表後，國際社會也不斷就經濟訊息自由流動，以及各種各樣的言論、新聞、集會、出版自由等提出憂慮。是次調查也發現超過一半受訪者憂慮一旦基本法廿三條進行立法，或會破壞香港的國際形象。香港市民在這方面的憂慮，與國際社會所表達的關注及憂慮是十分合的。
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憂慮淨值


4.13
各項憂慮淨值比較

4.13.1假若我們按受訪者對不同憂慮項目的意見，分別給予1分(有此憂慮)或-1分(無此憂慮)，而同時給予一半一半者零分，可計算出受訪市民對基本法廿三條立法帶來的憂慮項目的「憂慮淨值」。
4.13.2從下圖及下表可見，市民對各項的憂慮排列次序。重要的是，經過統計計算後所得出的憂慮淨值，最高者依然在於「新聞自由」、「言論自由及集會自由」兩大方面。

4.13.3同時值得注意的是，「破壞香港的國際形象」成為了基本法廿三條立法所引致的第四個最為受訪市民憂慮的項目。反映市民不單憂慮對個人權利及自由的削弱，也憂慮香港的正面國際形象會受到損害。香港畢竟是一個國際城市，保持香港的國際形象，不單能突顯香港在國際上的地位，也能直接或間接反映香港在維繫健全法制及人權和自由方面的努力。另外，香港市民亦擔心隨著廿三條立法，影響所及的不但是香港的國際形象，也會影響外國人及國際公司在港的經濟及社會活動，以致帶來實質的負面經濟影響。這與政府致力於振興本地經濟的努力，似乎有點背道而馳。

表4.13 各項憂慮淨值比較
項目
憂慮淨值

記者愈來愈難揭露政府或政界的內幕消息
34.1

傳媒機構愈來愈多自我審查
33.2

愈來愈難舉辦政治集會
29.9

破壞香港的國際形象
28.1

愈來愈怕表達自己對政治的意見
19.1

香港人對政治愈來愈冷感
18.8

愈來愈少人會參與遊行集會
13.0

無意中觸犯廿三條
 9.8

愈來愈多互相舉報的事件
-19.3
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5.
本會建議
5.1 基於受訪市民對諮詢文件所提的建議存有很大的憂慮，本會建議特區政府應重新檢討於現時為廿三條立法的需要性及適切性。
5.2 若廣大市民認為現時可考慮為廿三條立法，特區政府亦應以開放的態度，並以白紙草案形式，進行廣泛及充足的社會諮詢。
5.3 特區政府應盡量縮窄立法範圍，並以清晰及準確的文字立法，務使港人及國際社會安心。
附件一

香港政策透視

香港市民對政府就基本法廿三條立法的意見調查

我係民間團體香港政策透視的訪問員，現在正進行一項關於政府就基本法廿三條立法的意見調查，希望阻你一兩分鐘時間回答幾條問題。請問你是否十八歲或以上﹖

假如政府真的就基本法廿三條立法並作出執行，你會不會有以下的憂慮：















1

2

3





一



唔

半

會

會

半

1. 傳媒機構愈來愈多自我審查。






□

□

□

2. 記者愈來愈難揭露政府或政界的內幕消息。



□

□

□

3. 愈來愈少人會參與遊行集會。






□

□

□

4. 愈來愈難舉辦政治集會。







□

□

□

5. 愈來愈怕表達自己對政治的意見。





□

□

□

6. 香港人對政治愈來愈冷感。







□

□

□

7. 無意中觸犯廿三條（例如無意中藏有反政府的資料或無意

  
中參與了一些反政府的組織或聚會）。





□

□

□

8. 愈來愈多互相舉報的事件。







□

□

□

9. 破壞香港的國際形象。








□

□

□

性別：




1. 男 □

2. 女 □

年齡範圍：



1. 18-24歲
□

4. 45-54歲

□







2. 25-34歲
□

5. 55-64歲

□

3. 35-44歲
□

6. 65歲或以上
□

請問你的教育程度係：
1. 未受教育
□


4. 高中或預科程度
□







2. 小學程度
□


5. 大專或以上 

□







3. 初中程度
□


 

請問你的就業情況係：    1. 待業(剛讀完書)
□

5. 退休

□







2. 失業


□

6. 家務料理
□

3. 兼職


□

7. 學生/在學
□

4. 全職


□

----謝謝完成訪問----

� EMBED Excel.Chart.8 \s ���











PAGE  
12

[image: image2.wmf]記

者

難

以

揭

露

政

府

內

幕

傳

媒

自

我

審

查

愈

來

愈

難

舉

辦

政

治

集

會

破

壞

香

港

的

國

際

形

象

愈

來

愈

怕

表

達

政

治

意

見

愈

來

愈

對

政

治

冷

感

愈

發

少

人

參

與

遊

行

集

會

無

意

中

觸

犯

廿

三

條

愈

來

愈

多

互

相

舉

報

事

件

-20

-10

0

10

20

30

40

記

者

難

以

揭

露

政

府

內

幕

傳

媒

自

我

審

查

愈

來

愈

難

舉

辦

政

治

集

會

破

壞

香

港

的

國

際

形

象

愈

來

愈

怕

表

達

政

治

意

見

愈

來

愈

對

政

治

冷

感

愈

發

少

人

參

與

遊

行

集

會

無

意

中

觸

犯

廿

三

條

愈

來

愈

多

互

相

舉

報

事

件

¹Ï

4.13

¡@¼~¼{²b­È

憂慮淨值
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憂慮淨值

圖4.13　憂慮淨值
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